VIEI’HEIIS

—— SAUDE
ILUSTRISSIMA SENHORA ELISANGELA PEREIRA DA SILVA, PREGOEIRA DA PREFEITURA

MUNICIPAL DE CORUMBATAI/SP.

Ref. Pregdo Presencial n.2 031/2022
Processo n2 53/2022

VIA + SAUDE LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob 0 n? 42.330.844/0001-40, com sede na Rua Jurubatuba, n.2 1350, Conjunto
913, Centro, na cidade de Sdo Bernardo do Campo/SP, CEP: 09.725-000, por seu

Procurador, vem, respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, interpor
IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

pelas razoes de fato e direito abaixo aduzidas:

1) DOS FATOS

Foi publicado o Edital do Pregdo Presencial n? 031/2022,
referente ao Processo Licitatorio n.2 53/2022 pela Prefeitura Municipal de Corumbatai,
tendo como objeto a contratacdo de empresa para prestacdo de servicos

complementares continuados com dedicacdo exclusiva na area de saude.

Em que pese o costumeiro acerto desta Comissdo, no presente
caso, foi detectada no edital de licitacdo falhas que podem comprometer a legalidade

do certame.

Desta forma e conforme restard demonstrado, devido a

exigéncias restritivas de participacdo, o Edital merece ser devidamente retificado.
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2) DA TEMPESTIVIDADE

Conforme Item 14 do Edital, o prazo de impugnacao é em até 05

(cinco) dias uteis antes da data fixada para o recebimento das propostas.

Desta forma e considerando que o certame sera realizado no dia
09 de setembro, encontra-se a presente impugnacdo dentro do intrinseco temporal

previsto no Edital.
3) DO DIREITO
3.1. Da exigéncia de registro ativo no CNES

Em analise minuciosa ao Edital publicado, verificamos que o item
11.2.3.2 exige como qualificacdo técnica que a empresa participante possua registro

ativo no Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saude.

Ocorre que referido cadastro ndo é obrigatdrio para todas as

empresas do ramo de saude, sendo uma exigéncia descabivel ao objeto do certame.

O Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES) é o
sistema de informacdo oficial de cadastramento de informacdes de todos os
estabelecimentos de salde no pais, independentemente de sua natureza juridica ou de

integrarem o Sistema Unico de Saude (SUS).

Conforme disposto na Portaria de Consolidagdo n.2 01/2017 do
Ministério da Saude, é obrigatério o cadastramento de todos os estabelecimentos de
saude no pais (art. 359, inc. ), sendo assim considerado o “espaco fisico delimitado e
permanente onde sdo realizadas a¢des e servicos de saude humana sob responsabilidade

técnica” (art. 360, inc. Il).

Desta forma, para fins de obrigatoriedade de cadastro no CNES, o

estabelecimento de saude devera preencher os seguintes critérios minimos:
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1) Espacgo fisico delimitado e permanente: estd relacionado a infraestrutura
necessdria para se considerar um espago como estabelecimento de saude;
2) Onde sdo realizadas: o espago fisico devera ser onde as atividades sao
efetivamente realizadas;

3) AcgOes e servigos de saude de natureza humana: o estabelecimento de saude

deve realizar “acdes e servicos de saude humana”.

Assim, sé sera obrigatdrio o cadastro no CNES no caso de a pessoa juridica
possuir uma estrutura fisica e permanente onde realizara efetivamente os servicos de

salde.

Ocorre que, conforme consta expressamente no edital, as atividades de
saude serdo realizadas em estabelecimento do préprio Municipio, ndo havendo,
portanto, razdo para que a empresa participante detenha registro no CNES, ja que o

mesmo ndo é obrigatério.

Portanto, ndo obstante o poder discricionario da Administracao para
impor a qualificacdo técnica necessdria aos competidores, a exigéncia é claramente

exagerada e dispensavel.
Cabe aqui trazer ensinamento colhido dos dizeres de Marc¢al Justen Filho:

“A Administragdo ndo tem liberdade para impor exigéncias
quando a atividade a ser executada ndo apresentar complexidade
nem envolver graus mais elevados de aperfeicoamento.
Especialmente em virtude da regra constitucional (art. 37, XXI),
somente poderdio ser impostas exigéncias compativeis com o
minimo de seguran¢a da Administragdo Publica.” [...] “O ato
convocatorio tem de estabelecer as regras necessdrias para
selecdo da proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou néo
rigorosas, isso dependerd do tipo de prestacto que o particular
deverd assumir. Respeitadas as exigéncias necessdrias para

assegurar a selecGo da proposta mais vantajosa, serdo invdlidas
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todas as cldusulas que, ainda indiretamente, prejudiquem o

cardter "competitivo" da licitagdo."
Leciona ainda:

Ndo é possivel, enfim, transformar a exigéncia de qualificacGo
técnico-profissional em uma oportunidade para garantir
‘emprego’ para certos profissionais. NGo se pode conceder que as
empresas sejam obrigadas a contratar, sob vinculo empregaticio,
alguns profissionais apenas para participar de licitagdo. A
interpretagdo ampliativa e rigorosa da exigéncia de vinculo
trabalhista se configura como uma modalidade de distor¢do: o
fundamental, para a Administragdo Publica, é que o profissional
esteja em condiges de efetivamente desempenhar seus trabalhos
por ocasido do futuro contrato. E inutil, para ela, que os licitantes
mantenham profissionais de alta qualificagdo empregados apenas
para participar da licitagdo.
Alids, essa é a interpretacdo que se extrai do prdprio art. 30,
quando estabelece que as exigéncias acerca de pessoal qualificado
devem reputar-se atendidas mediante mera declaracéo de
disponibilidade apresentada pelo licitante. Como justificar
entendimento diverso a propdsito de profissionais de maior
experiéncia? Ndo se afigura existente alguma resposta
satisfatoria para tal indagagdo. (in Comentdrios a Lei de Licitagées
e Contratos Administrativos, 112 Ed, Sdo Paulo: Dialética, 2005,
paginas. 332 e 333).

Assim resta claro que a exigéncia de cadastro junto ao CNES é
desnecessaria, acabando por prejudicar o carater competitivo do certame, bem como a
isonomia do procedimento licitatério, vindo a acarretar numa escolha que ndo

necessariamente serd a mais vantajosa a Administracao.
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4. DOS REQUERIMENTOS

Ante o exposto, REQUER-SE o acatamento a presente impugnag¢ao
ao Edital de PREGAO PRESENCIAL N2 032/2022, nos termos acima expostos, visando

excluir a exigéncia de cadastro junto ao CNES.

Sao Bernardo do Campo, 01 de setembro de 2022.
LEAN DRO LO‘l—ro Assmado de forma digital por

O LOTTO

DIAS:4118598582 DIAS 41185985824
Dados: 2022.09.01 13:34:30
4 -03'00'

LEANDRO LOTTO DIAS
Via + Saude Ltda
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