ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA PREFEITURA DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CORUMBATAI - ESTADO DE SA0O PAULO

Pregio Presencial n. 06/2023 - Proc. Administrativo n. 15/2023
Ref.: CONTRARRAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

VITTALLY SOLUCOES E ALIMENTOS LTDA., ja qualificada nos autos
do processo licitatorio supramencionado (“VITTALY™), vem 4 presenga de V.S.a., em resposta as
razdes de Recurso Administrativo interpostas pela licitante MODOLOCAMPI AGRICOLA
CAMPINAS. CNPJ n. 74.541.555/0001-12 (*"MODOLOCAMPT"), em face da decisio que
habilitou esta empresa, para apresentar suas CONTRARRAZOES, o que faz nos seguintes

leTmos,

I. BREVE SINTESE DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Da sintese do necessario, insurge-s¢ a MODOLOCAMPI quanto & suposta
irregularidade contida no Atestade de Capacidade Técnica apresentado pela VITTALLY,
argumentando que (i) niio foram juntadas as notas fiscais devidas para a comprovagio da compra
e venda, desmantelando a sustentagfio do Atestado de Capacidade: (11) a pessoa juridica que atesta
a capacidade técnica faz venda de produtos de frutas, e ndo verduras ¢ legumes; (iii) a empresa
teve sua aberfura em 04/01/2023. sem comprovagio de funciongrios ou veiculos apropriados; ¢
(iv) o enderego da empresa habilitada ¢ estabelecido pela empresa juridica, a qual atestou a

capucidade técnica da mesma.



Ao final, requer sejam realizadas as diligéncias necessarias cabiveis para melhor

reselugdo e administracéio da presente licitagdo e suas exigéncias,
E o breve relatorio.

1. RAZOES PARA INDEFERIMENTO DO RECURSO - DA
INEXIGIBILIDADE DE COMPROVACAO DE FORNECIMENTO
POR METO DAS NOTAS FISCAIS

Prima facie, imperioso destacar que, consoante jurisprudéncia do TCU, ¢
ILEGAL a exigéncia de que os atestados de qualificacio técnica estejam acompanhados de cépia
de contratos, notas fiscais ou outros documentos para cerificagdo de sua veracidade. em razdio do
pacifico entendimento, por parte dos N. Ministros, acerca da natureza exaustiva do rol do art, 30
da Lei 8.666/93.

Nesse sentido, citam-se os seguintes precedentes:

“De acarde com o Tribunal de Contas da Unido, ¢ indevida a exigéncia de
serem acompanhados de cipias das notas fiscais referentes a execugio dos
objetos atestados; tais notas nio figuram entre os documentos relacionados no
rol exaustivo do art, 30 da Lei no 8.666/93 (Acirddo ne 4.446/2015 - Primeira
Camara, Rel. Min. Bruno Dantas, Processo n 014.387/2013-8; Aciordio n®
1.364:2013-Segunda  Camara, Rel Min. Ana Arraes. Processo n°
011.06920147; Acorddon 1.224/2013 Plendrio, Rel. Min. Ana Arraes, Processo
n° 003.763/2013-3; Acorddo n® 944/2013-Plendrio, Rel. Min. Benjamin Zvmier,
Processo n® 003,793/2013-6). " (grifamos)

Desta forma, o caminho para a administracio certificar-se da veracidade da
declaracio prestada, em caso de davidas, sem incorrer na ilegalidade pronunciada pelo Tribunal
de Contas da Unido, € o de solicitar, se entender necessario, que a licitante apresente as referidas
notas fiscais ou contratos, por meio de diligéncia, com base no art. 43, §3° da Lei n® 8.666/93".

A 43 (..)



Assim. em conformidade com as determinagdes legais e com os precedentes
elencados, o Edital n.° 06/2023, que rege o presente Processo Licitatorio, niio traz como requisito
necessario 4 comprovagio do Afestado de Capacidade Téenica a apresentagiio das notas fiscais,

conforme se observano item 11.2.3;

“11.2.3,- DA QUALIFICACAO TECNICA

11.2.5,1 -Comprovagio de capacidade técnica operacional da empresa licitante para o
formecimento de produtos semelhantes 80 objeto desta licitagdo, nas mesmas
canicteristicas destas, mediante a apresentagdo de atestados de capacidade técnica emitidos
em face da razfio social da proponente. por personalidade juridica pablica ou privada,
dumdusr m:j;mmdﬂ' 5 pelo responsdvel legalmente constituide, que deveri ser devidamente
identi i

Como € cedigo, 0 Edital laz lei entre as partes. Desta forma. importante destacar
o principio da vinculagio ao instrumento convocatorio, segundo o qual todes os atos que regem
processo licitatorio igam-se e devem obediéncia ao edital.

Destarte, na medida em que o Edital nada dispbs sobre a obrigatoriedade de
apresentagdo das Notas Fiscais, niio € possivel que a Administragdo as exija como requisito para
habilitagio da empresa. Ademais, cabe salientar que, conforme disposto pelo artigo 41 da Lei n.”
B.666/1993, "“a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicées do edital. ao qual se
acha estritamente vinculada ™.

Trata-se, como elucidado por Dagoberto Prado, de uma seguranga para o
licitante ¢ para o interesse publico, extraida do "principio do pracedimento formal, que determing
a Administragdo que observe as regras por ela prapria langadas no instrumento que convoca ¢

rege alicitagdo ",

§ 30 E facultada 3 Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagio, a promoggo de diligéneia destinada
a esclarecer ou 8 complementar a instruglo do processe. vedada a inclusio posterior de documento ou informagio que
deveria constar originarigmente da proposta.



Do entendimento acima, extrai-se que. tanto a Administragdo, quanto as
licitantes, estdo vinculadas is disposigdes editalicias. ndo cabendo. a qualquer deles, o

descumprimento das normas,
Tal entendimento, alids, ¢ consolidado por nossos Tribunais:

"EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO - COPASA - CONTRATACAO PARA FORNECIMENTO DE
MATERIAIS, REALIZACAO DE (BRAS E SERVICOS DE CRESCIMENTO
VEGETATIVO, MANUTENCAO E MELHORIAS OPERA CIONAJS E DE
RECOMPOSICAO DE PAVIMENTOS NA REGIAO DE CONSELHEIRO
LAFAIETE - INABILITACAQ DA AGRAVANTE - DESCUMPRIMENTO DE
REGRA EXPRESSAMENTE  CONSTANTE NG INSTRUMENTO)
CONVOCATORIO - APRESENTAGAO DE ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICO-PROFISSIONAL = EDITAL NAO IMPUGNADO PREVIAMENTE -
PLAUSIBILIDADE DAS ALEGACOES - AUSENCIA - RECURSO
DESPROVIDO. 1. A licitagio ¢ ato estritamente vinculado aos termos da lei e
is previsdes editalicias, ndo se afigurando possivel a supressio de critério
legitimamente adotade pelo edital do procedimento, aplicavel indistintamente
i tados os proponentes, Principio da vinculacdo ae edital, 2. Inabiliioedo da
recorrente pelo descumprimento da exigéncia de apreseniagdo de "Atestado de
Capacidade Técnico-Profissional” com oy requisitos especificos indicados pelo
edital, 3. Agravante que se inteirou das regras editalicias com a publicidade do
instrumento convocatorio e ndo as Impugnou no momento oportuno, 4.
Legitimidade da inahilitacdo. Auséncia de plausibilidade dos argumenios, a
desautorizar a concessdo da tutela de wrgéneia 5. Recurso a gue se nega
provimento. (TJ-MG - AT 100002006 18692001 MG, Relator: Awrea Brasil, Data
de Julgamento: 01/10:2020, Camaras Civeis / 3° CAMARA CIVEL, Data de
Publicagdn: 01/10:2020). (erifamos) ™

Assim, ressalta-se, na medida em que o Edital ndo versou sobre a necessidade
de apresentagdo de Notas Fiscais para embasarem o Atestado de Capacidade Técnica e, como



visto, nfio 0 poderia fazer. niio ¢ possivel que a Recorrente pleiteie a exigéncia adicional desta

documentagio.

Por isso, € evidente u impertinéncia das razdes recursais apresentadas pela
MODOLOCAMPL posto que visam a exigir a apresentago de documentos que, conforme jé visto,

nao estavam previstos no Edital.

Niio obstante, anote-se¢ desde ja que a presente manifestaciio € instruida com
copias das Notas Fiscais referentes ao fornecimento dos produtos indicados em suas respectivas
guantidades (doc. 08). o que, confia-se. sera suficiente para afastar quaisquer dividas acerea da
veracidade das informagdes contidas no atestado guestionado.

Ainda assim, no que se refere aos demais questionamentos apresentados, cumpre

esclarecer o seguinte:

Com relagdo aos aspectos formais apontados, importa deixar claro e reforgar que
eventual exigéncia nfo encontra qualquer tipo de respaldo legal € nem poderia ser diferente. Isso
porque. exigir-se que uma licitante apresente atestado emitido por um de seus clientes, com
autenticagdio notarial ¢ reconhecimento de firma, para nada serviria além burocratizar ainda mais
o certame ¢, em ultima analise, caracterizaria verdadeiro cerceamento de competitividade, o que
ndo se admite,

Muito ao reverso do que pretende a8 MODOLOCAMPI com as razdes ora
rechagadas, eventuais exigéncias iriam na contramao do que vem, ha muito, sendo praticado pela
Adminisiracdo Publica em todas as suas esferas, no sentido de racionalizar alos e procedimentos
administrativos mediante a supressdo ou a simplificagdo de formalidades ou exigéncias

desnecessarias ou superpostas.

A fim de se ilustrar tal fendmeno. cite-se a Lei n. 13,726/2018. a chamada Lei
de Desburocratizagdo, que prevé em seu art. 3° a dispensa de reconhecimento de firma e a



autenticagdo de copia de documento, enfatizando-se a possibilidade do ateste de autenticidade pelo
proprio agente administrativo.”

Portanto, a auséncia de autenticagdo notarial e reconhecimento de firma ndo tem
o condio de invalidar o atestado de capacidade técnica apresentado, condigio esta que, so reverso,
representaria um verdadeiro e desnecessdrio formalismo excessivo, o que destoa, inclusive. da

orientagdo do Eg. TCU, sendo vejamos:

Recomendagdo a wma prefeitwra municipal para  gque  qualifique,  em
pracedimentos licitatdrios com recursos federais, as exigéncias formais menos

refevantes & consecwedo do objeto licitado, estabelecendo nos editais medidas

alternativas em caso de descumprimento dessas exigéncias por parte dos
licitantes, ohjetivando evitar a desclassificacdo das propostas, visaado o atender

{Tribunal de Contas da Unido, item 9.6,1, TC-(N2 1472011, Acorddo n”
11907201 1-Segunda Cdmara),

F¥¥3

Licitagdo para contratagdo de bens ¢ servigos:

1 — Em licitagdes sob a modalidade convite ¢ irregular a participacdo de

EMresds Com SOCIOS ST COMEm,

2 Art. 3° Na relacdo dos orgacs e entidades dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal & dos Municipios
com o cidadin, & dispsnsada a exigéneia da:

| - reconhecimanto de firma, devendo o agente administrativo, confrontando & assinalura com aquela constante do
documento de identidade do signatario, cu eslando este presente e assinando ¢ documento diante do agente, lavrar
sua autenticidade no proprio documento;

Il - autenticagdo de copia de documento, cabendo ao agente administrativo, mediants a comparagao entre o original ¢
a copia, atestar a autenticidade;



2 - As exigéncias para o fim de habilitacdo devem ser compativeis com o vhjeto
da licitagde, evitando-se o formalismo desnecessdrio, "

tInformativa de Jurisprudencia sobre Licitagdes ¢ Contratos n® 74 do Tribunal
de Contas da Unido, Acorddo n” 20037201 I-Plendrio, TC-008.284/2005-9, Rel,
Min. Augusto Nardes, 03,08.2011)

Como demonstrado. a apresentagio de atestados visa comprovar que os licitantes
13 executaram, anteriormente, objetos “compativeis”™ com aquele definido em licitacio. A
finalidade da norma ¢ clara: resguardar o interesse da Administragdo em obter a perfeita execugio
do objeto licitado, procurando-se. com a exigéncia de demonstragdo de capacidade, preservar a
competi¢do entre aqueles que retmam condigdes de executar objeto similar ao licitado, tal como
fez a VITTALLY ao apresentar atestado aderente as condi¢des indicadas na clausula 11.2.3.1% do

Edital, tanto em género como em quantidade,

Especificamente quanto ao volume de produtos entregue em menos de 01 més,
considerando-se a data de constituigio da VITTALLY. importa salientar que, apesar de parccer
uma quantidade elevada, trata-se na verdade de carga que pode ser acomodada em um (nico
caminh3o bat simples, de sorte que o transporte desses produtos poderia ser realizado em uma
unica viagem, 0 que igualmente demonstra a insubsisténcia do recurso ora respondido.

Fato € que o atestado de capacidade técnica — corroborado pelas Notas Fiscais
de fornecimento ora apresentadas — objeto dos questionamentos da MODOLOCAMPI, foi
fornecido por empresa idoénea, subscrito por seu colaborador. com indicacdo de e-mail ¢ mimero
de telefone que possibilitam sem qualquer dificuldade eventuais diligéncias a serem promovidas
pelos membros da comissdo licitante,

Ressaltamos que a Pregoeira ¢ Equipe de Apoio, caso entendam necessério,
poderdo realizar diligéncia para esclarecer qualquer divida que paire sobre o atestado de

1123, ).-Comprovaglio de capacidade técnica operacional da empresa licitante para o fornecimento de produtos
semelhantes ao objeto desta licitaglo, nas mesmas caracteristicas desta, mediante a apresentagio de atestados de
capacidade tcnica emitidos em face da razdo social da proponente, por personalidade juridica publica ou privada.
datades ¢ assinados pelo responsdvel legatmentz constimido, que deverd ser devidamente identificado:



capacidade técnica ou outro documento habilitatorio. Nesta oportunidade, poderdio requerer a
apresentacao das Notas Fiscais, impugnadas indevidamente pela Recorrente.

Neste sentido destacamos:

E INDEVIPA A DESCLASSIFICACAOQ DE LICITANTES EM RAZAO DA
AUSENCIA DE INFORMACOES NA PROPOSTA QUE POSSAM SER
SUPRIDAS PELA DILIGENCIA PREVISTA NO ART. 43, § 3", DA LEI DE
LICITACOES. Representagio confra o Pregio Eletrénico 4/2012 realizad pela
Diretoria do Pessoal Civil da Marinha (DPCvM) para registro de pregos de
equipamentos de microfilmagem aponton, entre outras irregularidades. a
“auséncia de apresemtagdo, pela vencedora do certame, da deserigdo completa
do objeto ofertade, ante a omissdo do modelo do equipamento”, Segundv a
representante, "com a omissao do modelo ..., a equipe técnica da DPCvM ndo
teria condigdes de saber se o equipamento ofertado preenchia os requisitos ¢
exigéncias minimas do termo de referéncia do Pregae 420127, Argumentou
ainda gue a diligéncia previsia no art. 43, § 3", da Lei 8.666/1993 ndv se mosira
cabivel em algumas sitwagdes, “,..ante o elevado numero de informagoes faltantes
nas propostas ..., comprometendo a andlise acerca do produto ofertado e do
atendimento as condigdes exigidas no edital”. A relatora, oo endossar as

conclusdex da wnidade téenica, destacon gque os documentos acostadoy aos aulos

“comprovaram que o equipamenio emiregue pela empresa Scansystem Lida,

L

atendeu as especificagoes Iécnicas previstas no lermo de referéncia .. "
Acrescentou que "ndo hi qualquer ilegalidade na diligéncia realizada pela
pregoeira para exclarecer o modelo de equipamento ofertado pela Scansystem
Leda. Por um lado. porgue a licitante apresenton sua proposta com as
informacdes requeridas no edital ..., e, por oufre, porque o ato da pregoeira
objetivou complementar a instrugdo do processe, ¢ ndo coletar informagio que
ali deveria constar originalmente”, Mencionou que a jurisprudéncia deste
Tribunal ¢ clura em condenar a desclassificagdo de licitanites em virtude da
auséncia de informacoes gue possam ser supridas pela difigéncia prevista no art.
43, § 3, da Lei de Licitugdes. Concluiv, por fim, que ndo howve prejuizo &
competitividade decorrente da auséncia de regisiro do modelo cotado pela

vencedora do certame. “Cada licitante concorre com seu proprio equipamento ¢



Jornece os lances que considera fustos para a venda de seu produto. O
conhecimento do produto do concorrente possibilita o controle da verificagio do
atendimenio das condigdes editalicias, fato que se tornon possivel com a
diligéncia realizada pela pregoeira”. Acompanhando o voro da relatora, o
Plendrio julgou a representaciio improcedente. TCU - ACORDAO 1170/2013-
PLENARIO, TC (007.301/2013-7, RELATORA MINISTRA ANA ARRAES,
13.3.2013". (e.n)

Por fim. importa relembrar que a VITTALLY. bem como as demais licitantes
vencedoras, estd vinculada aos termos de sua proposta, assumindo como firmes e verdadeiras as
informagoes ali presentes. comprometendo-se a executar o objeto a ser contratado de forma plena,
sob pena de incorrer nas penalidades previstas na Lei de Licitagdes.

Com relagdio 4 alegagdo de que a empresa fornecedora do Atestado ndo

comercializa os produtos ali descrilos, mais uma vez, carece de razfio a Recorrente.

Da simples consulta ao Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) da empresa
VILLALVA, observa-se que sua atividade principal é a comercializagio de frutas, verduras, raizes,
tubérculos, hortaligas ¢ legumes frescos. conforme podemos observar abaixo:

. REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
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Sy Co iebacive COMPROVANTE DE INSCRICAC B OE SITUACAD [7s 0= sememrias
(- R TR -]
oa. Bl s e [T

R IR T b
VILLALYA CITRLUS LTI,

TITUAT Ol DT ARE LS T § s TR A RRT AT LRTTE

AT £ TR b A S AT R T LT

- Transoorte rodovinno de carga, asceto produios Derigolos B Mudeangas, mesrrmenicipal, interestediumi =
rterTTas kot ed
ASE I0-F-07 - Tranapreste fochuviid o e Cargs, svcsio pproabutoes peoigosos & rmscdanges, municipad

e S DR D L DT A e

20827 - Booiedarts Empresarts Lirrmatscdn

&

hnps://portal.teu.gov. br/lumis/portal/file/fileDownload. jspTileld=BAS8 1 82A | 4DB4AFB30 1 4DBB2BF4FATASA& in
line=1



Sem mais delongas, resta incontroverso ¢ ramo de atuacdo da empresa
VILLALVA, em total discordincia com o que alega a Recorrente.,

Por derradeiro, perante o que foi demonstrado, resta caracterizado o cardter
meramente protelatorio das razdes da Recorrente, denotando apenas e tdo somente o injustificado
inconformismo com o fato dendo ter se sagrado vencedora, tentando, sem qualquer éxito, denegrir
4 imagem desta Recorrida com infundadas e inverossimeis alegag¢des,

Dessa forma, confia-se que sera considerado improcedente o Recurso ora
respondido. mantendo-se a habilitag@o da VITTALLY ¢ declarando-a vencedora.

111. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, requer-se gue o recurso administrativo inferposto
pela empresa MODOLOCAMPI seja INDEFERIDO, considerando-se a inexigibilidade da
obrigagio da comprovagio do fomecimento dos produtos constantes do Atestado de Capacidade
Técnica por meio das Notas Fiscais. a5 quais ainda assim instroem estas Confrarrazdes, bem
como pela insubsisténcia das razdes recursais, mantendo-se a habilitagio da VITTALLY e
declarando-a vencedora do Pregio Presencial n.” (0622023.

Caso ndo seja esse 0 entendimento de V, Sa.. o que se considera apenas a titulo
de hipdtese remota, faga este recurso subir. devidamente informado, a autoridade superior. nos
termos do inciso VIL artigo 17. do Decreto Federal n® 10.024/19, para fina! decisdo,

Por fim, requer-s¢ que as intimagdes sejam realizadas pelo e-mail

andersonavittallv.com.br e Didrio Oficial em nome da empresa.




ANDERSON Assinado de forma digital

GOMES por ANDERSON GOMES

VIANA22573297837
VIANA:22573297 Dados: 2023.03.07
837 21:16:03 -03'00"

Nestes termos, pede deferimento.

Campinas. 07 de margo de 2023.

ANDERSON GOMES VIANA

VITTALLY SOLUCOES E ALIMENTOS LTDA.

CNPJ n. 49.047.965/0001-29
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